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BANCO CENTRAL DO BRASIL

Oficio 2013/01649 — Mecir/Gabin Rio de Janeiro, 2 de agosto de 2013.

A Sua Senhoria o Senhor
Francisco de Assis Leme Franco
Presidente da Casa Moeda do Brasil

Assunto: Programa Anual de Producdo de Cédulas e Moedas para 2014

Sr. Presidente,

Em cumprimento a0 previsto no Parégrafo Segundo da Cléusula Sétima dos Contratos
Bacen/Mecir-30076/2013 e Bacen/Mecir-50077/2013, ambos firmados em 31/1/2013, vimos apreseniar
de forma discriminada, os Programas Anuais de Producdo para 0 ext;rcicic 2014, visando a permitir o
planejamento da producio ¢ demais pro;fidéncias de contratagio de insumos.

Denominagéo (e?;l Etiﬁ:?:s) | Denominagdo {Smuanji;llgz‘rj;)

R$ 2,00 600.000 R$ 0,05 600.00C

RS 5,00 350.000 RS 0,10 500,000

RS 10,00 650.000 R$ 0,25 . 200500

R$ 20,00 700,000 R$ 0,5 280000

RS 50,00 500.000 R$ 1,00 250.000

RS 100,00 380,000 Tota 1.700.000

Total '3.580.000
2 Lembramos, enfretanto, que 08 quantitativos globais por denominagéo poderdo soirer

em fungio do comportamento das demandas por parte da sociedade,

ajustes no decorrer do exercicio,
das dependerd das disponibilidades de recursos ao longo do ano.

que a exXecugao integral das encomen

Atenciosamente,

; Departamento do Meio Circulanta - Mecir
2 Avenida Rio Branco 30
20090-001 Rio de Janeiro —RJ
Tel.: (21) 2189-6204 — Fax: {21) 2616-1270

-
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MECTR/Gabin-08/00.0547 Rio de Janeiro, 3 de junho de 2008.

Senhor Presidente,

Referimo-nos ao Oficio DIPRO/022/2008, de 8 de maio de 2008, em que nos é solicitada a deman-
da projetada de moedas para os proximos dez anos.

2. Esta solicitagdo vem ao encontro de preocupagdes do Meclir, manifestadas em sua tltima reunio
de planejamento estratégico, ocorrida em fevereiro do corrente. Nesta reunio, em fungdo dos provaveis cenarios
projetados para os préximos anos, foram levantadas possiveis ameagas ao gerenciamento do meio circulante, tendo

se destacado no tocante 8 CMB:
a) limitagSes do parque fabril de cédulas, relativamente a qualidade e quantidade;

b) limitaces do parque fabril de moedas, relativamente a quantidades; e
¢) elevagio dos custos fabris da Casa da Moeda, com desdobramentos sobre os custos de aquisicdo
e consegiientemente de manutengao do meio circulante, com tendéncia de crescimento nos proximos anos, a consi-

derar-se o histdrico recente.

3. A esse respeito, permitimo-nos aproveitar o ensejo para, alem de encaminhar as informagdes solici-

tadas, registrar os aspectos mais relevantes relacionados ao crescimento do meio circulante e as ameagas descritas,
no contexto de aumento de falsificac@o das cédulas de Real.

Crescimento do Meio Circulante

4, Antes do Plano Real, a relagdo meio circulante / PIB situava-se abaixo de 1%. Em fins de 1995
atingiu 2,2% e em dezembro de 2007 alcangou 3,8%. Tais resultados decorrem do crescimento médio nominal anu-
al da ordem de 19,3% entre 1994 e 2007, comparado com uma inflagio média anual de 8,8% e crescimento real do

PIB de 3,1% a.a.

3 Cabe registrar que comportamento similar vem sendo observado em todo o mundo, e que a relagio
Meio Circulante / PIB da Comunidade Européia da drea do Euro, situa-se na ordem de 7% ¢ para 0s EUA, em torno
de 6%. Portanto, sociedades de pafses desenvolvidos e com moeda estavel, que tém acesso a todas as facilidades
tecnoldgicas de meio de pagamento eletronico, nZo abriram mao do uso da moeda manual. Seria razodvel esperar
que o Brasil ndo venha a contrariar essa tendéncia, considerando-se as possibilidades de o Brasil alcangar padrges
econdmicos em nivel hoje verificado nesse grupo de sociedades desenvolvidas.
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6. Estudo’ realizado em 2004 pelo Departamento de Estudos e Pesquisas do Banco Central ja indi.cava
I que a disseminagZo dos pagamentos por melo de

essa tendéncia ¢ analisava que, muito embora seja impressao gera 0 :
cartdes de crédito e débito e similares estivesse contribuindo para redugdo do uso da moeda, tal ndo se verifica,

conforme 2 conclusio transcrita 2 seguir:

“Nota-se que, conforme o esperado, em ambas as especificagdes o impacto do PIB é positivo e 0 da
inflagdo ¢ negativo. Na especificagdo em nivel, os empréstimos em cartdo de crédito apresentam um fmpacto
positivo sobre o papel-moeda emitido ao passo que na especificagdo em primeiras diferengas esta varidvel
néo comparece de maneira significativa.

Assim, ndo parece haver qualquer evidéncia de que formas de pagamento eletrdnico tenham causa-

do reduces vo papel-moeda emitido.”

_Tend#ncia do Melo Circutanta Brasileiro - até 2015
Em mithdes de RS

PRI B
9595979899000102030105050?08091011121314151

Fonte: Departamento da Meio Circulante

2 A estabilidade monetdria, que reduziu o custo de oportunidade de portar moeda, associada & prefe-
réncia demonstrada pelo piiblico e conjugada com a intensificagdo mais recente (desde 2002) dos correspondentes
bancérios’ ¢ dos programas sociais de inclus3o tém sido determinantes para a significativa monetizagdo que se ob-
serva no Brasil e a para a qual se vislumbra continuidade. Proje¢des para o meio circulante para os proximos 10
anos indicam um crescimento médio anual da ordem de 13%. O Gréfico anterior ilustra essa tendéncia.

8. Com isso, a necessidade de cédulas e moedas, torna-se também crescente, conforme quadros a se-
guir em que sdo apresentadas as projegdes, associadas ao crescimento antes descrito, para um horizonte de 10 anos,
baseado em 2 cenérios, um dos quais considera a manutengdo da atual estrutura de denominagdes € um outro em
que substitui-se a cédula de 2 Reais por moedas, a partir de 2014. Evidentemente que os quantitativos por denomi-
nagdo podem sofrer ajustes em fungdo de alteragles na demanda do piiblico, considerando-se um periodo tdo longo,

porém a ordem de grandeza nos parece adequada.

1 “Uma Nota sobre 2 Evolugdo do Meio Circulante™, de autoria dos servidores Mércio 1. Nakane ¢ Eduardo L. Lundberg.
2 Os comrespondentes bancirios s3o lojas, estabelecimentos comerciais, lotéricas e similares contratados pelos bancos comerciais para efetuarem zlguns servi-
cos bancarios, tais como recebimento de contas, pagamentos, abertura de contas elg, a0 ampare de regulamentacio especifica do Banco Central do Brasil.
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QUADRO 1 - Cédulas - damanda projetada

alternativa 1 {sam substituigdo de deneminacio pos moeada)

erm milhSes de unidades —
AND RS 2,00 RS 5,00 RS 10,00 RE 20,00 RS 50,00 RS 100,00 TOTAL
509 330 240 €50 370 620 40 2.260
2010 420 270 500 500 750 40 Z.620
2011 450 250 520 60 1110 70 3.240

[ 2012 500 310 840 830 _ 1.290 0 3.650
2013 540 330 550 __ 530 1140 70 3.550
2014 550 350 570 830 1.260 E 3680
2015 820 330 550 ©30 1170 20 3870
2018 B50 430 710 1,080 1370 100 2,330

[ 2017 730 _ 440 730 150 1.430 110 4.560
Z018 740 470 740 1150 1.350 110 4550

o ARG SR S

Tow! 5.550 3,500 6.770 B.450 11.530 780 36.530

laltemativa 2 (com substituicis de d Inagdo por da)

{em milhges ds unidades
ANG RS 2.00 RS 5,00 RS 10.00 RS 20.00 RS 50.00 RS 100,00 RS 0.00
2005 330 240 860 370 620 40 2.280
201 420 270 500 500 750 20 2.520
2011 40 250 620 650 1710 70 3.240
2012 500 340 £40 830 1.250 &0 3.650

2013 ] 330 550 830 1.140 70 3.560
2014 0 380 720 930 1.260 1 3.370
2015 0 410 ) 930 1.170 &C 3.330
2018 o 430 760 1.080 1.370 300 3.740
2017 o 470 780 1.450 1,430 110 2.040
2018 C 500 200 1.150 1,350 110 3.910
Total 7250 3.630 5.870 B.460 11.530 780 33.620

QUADRQO 2 - Moedas -demanda projetada

zlternativa 1 {sem inclusic de nova denominagdc)

em milh&es da unidades
AHO RS 0,05 RS 0.10 RS 0.25 RS 0.50 RS 1,00 Total
2009 240 280 320 270 340 1.450
2010 240 280 340 280 380 1.530
20114 240 280 370 310 410 1,610
2012 240 280 400 330 _450 1.700
2013 241 280 430 £0 450 1,750

2014 50 280 450 50 540 "1.500

2015 40 280 450 410 580 2 000
2015 24 280 530 440 530 120
2017 24 280 70 430 650 280
2818 24 280 520 520 750 2410
Total 2.400 2.800 4.530 3.780 5.260 48.770

alternativa 2 (com inclusio de nova dencminagdo)

am mith&es do unidades
AHO RS 6,05 RS 0.10 RS 0,25 RS 0.50 RS 1.00 ES$ 2.00 Total
2008 240 280 320 27¢ 340 0 1.450
2040 240 280 249 298 380 [0 1,530
2011 240 280 aro 310 410 0 1.610
2012 240 280 400 230 450 o 1700
2013 240 280 430 180 160 210 1.510
2044 240 280 450 210 200 210 1.500
2015 249 250 480 240 250 210 1.710
2018 240 280 530 27 300 210 4.830
2017 240 280 570 310 358 210 1.960
2018 240 280 8520 250 410 210 2.110
Total 2.400 2.800 __4.530 2.770 3250 1.260 17.040

9. No tocante as cédulas, verifica-se uma forte ameaga de ndo suprimento por falta de capacidade

instalada de produgdo, tendo em vista que ja para 0 cumprimento do PAP 2008, de 1.900 milheiros de cédulas, essa
Casa j4 utilizar4 furnos ¢ horas exfras, que inclusive elevam o custo de produgio, tema que abordaremos mais adi-
ante. J4 em 2009 projeta-se um crescimento de 18% na quantidade de notas, elevando a demanda para 2.260 mi-
Iheiros. Considerando-se as reais limitagdes de turnos extras, vislumbra-se que a partir de 2010 a CMB nao conse-
guira atender as encomendas do Banco Central.

10. Situacio mais dramética observa-se para o caso de moedas metdlicas, em que j4& no ano de 2008
essa Casa ndo serd capaz de atender 4 demanda de 1.250 milheiros, ficando 8% abaixo do solicitado. Com isso,
além de inviabilizar o atendimento & sociedade, expde o Governo brasileiro a uma situagdo de dificil compreensao.
Haveré prejuizo ao regular suprimento de troco para as transagoes da economia.
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Custos de Produgéo

1. Merece ser mencionada a dificuldade enirentada na filtima negociagdo para a apuragao precisa 4os
custos de produgo. Sem embargo, reconhecemos os valiosos esforgos dessa Casa na negociagéo de pregos de in-
sumos, levada a cabo este ano, € que permitiram que 2 parcela variavel se reduzisse. Bm relagdo & parcela indireta
dos custos, permitimo-nos recomendar fortemente a implantagéo de sistema de apuragdo de custos por atividades,

tendo por base, por exemplo, a metodologia ABC, que di maior énfase na identificac@o dos custos indiretos e das

despesas estruturais, tendo em vista o largo emprego dessa metodologia pelas empresas privadas e seu crescente
uso pelas empresas e 6rgaos pliblicos. A CMB podera contar com apoio de consultoria especializada, conforme fez
este Banco em 2001 guando implementou internamente a metodologia antes descrita. A preocupagao no caso esta

nos custos crescentes, conforme quadro abaixo.

Composiggo dos Prego Médio pago em 2002 Prego médio a pagar em 2008 Varia¢io acumulada
custos
Cédulas Fixo RS 43.136.978,45 RS 84.883.068,76 97%
Varidvel RS 37.97 RS 59,44 57%
Moeda Fixo RS 26.708.912,01 R$ 56.821.451,55 113%
Varidvel RS 60,58 RS 135,77 124%
41%

IGP-DI Acumulado no perfodo

12. Decorridos seis anos, € mesmo considerando-se que as encomendas elevaram-se para cédulas ¢
moedas em, respectivamente, 48% e 31%, o que proporcionaria ganhos de escala, os pregos médios elevaram-se em
105 % no caso da parcela fixa e 91% no caso da parcela variavel, contra 41% do indice acumulado de inflagdo no
periodo (IGP-DIFGV). A possibilidade de manuten¢ao dessa tendéncia nos proximos 10 anos, horizonte sob o
qual estamos tratando, tende a impor algum tipo de solugdo no sentido da revisio desse modelo. Até porque a se-
nhoriagem de moedas esta se tornando totalmente adversa (moedasde 1, 5 a 10 centavos tem valor face inferior ao
custo de produgdo & 25 centavos estd praticamente empatado), 0 que € uma r idade bastante distinta em outros
paises. Acreditamos que essa tendéncia possa prejudicar a competitividade da Casa na possibilidade de vendas

externas.’

Falsificagtes de Cédulas

3. O periodo pés-implantag@o do padrio monetario Real é marcado pelo crescimento generalizado das
apreensoes de falsificacBes. Este fendmeno, atualmente observado em quase todo o mundo, deve-se principalmente
3 facilidade de reproduggo de documentos impressos, advinda das novas tecnologias digitais disponiveis no merca-
do. No caso brasileiro, agrega-se, como fator coadjuvante, a estabilidade da economia, proporcionada pelo Plano
Real (1994) e mantida até hoje, que tornou a moeda estavel, mais valorizada internacicnalmente ¢ mais atraente

para o falsario.

14. No Brasil, decorridos quase 14 anos da implanta¢@o do Plano Real, o total acumulado de apreen-
sdes de cédulas falsas pelo Banco Central atingiu, em abril de 2008, quatro milhSes de unidades, que correspondem
a cerca de R$ 165 milhtes de prejuizo acumulado para a sociedade.
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Valor financeiro acumulado - apreensoes registradas no BACEN
de 1894 a 2008 (Em Milhdes de Reais)

e 2 e e o
15. Em termos quantitativos em 2007 o indice “quantidade de cédulas falsas por milhdio de cédulas em

circulagdo” (CFM) atingiu o patamar de 170 unidades. Para economias desenvolvidas 2 incidéncia por milhdo de
cédulas em circulagio fica abaixo de 100 exemplares. No caso da cédula de 50 Reais, denominagao que responde
por 66% das falsificagdes, o CFM atingiu 319 unidades, o que € extremamente preocupante. E oportuno mencionar
que a elevagio significativa de falsificagdo de uma denominacdo pode levar & crise de confiang¢a, conforme ccorreu
no Canadé em 2003, quando a populagao passou a rejeitar 2 cédula de 100 dolares canadense. Caso algo similar
ocorresse no Brasil, terfamos um colapso, pois a denominagio de 50 reais responde por cerca de 70% do valor do

meio circulante.

FALSIFICAGOES - 2000 / 2007
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FALSIFICAGOES

DADOS ATE 30/04/2008
700.000 7
£50.000
o e
., 500.000 B50,00
o 450.000 20,00
< 400.000 =10.00
E 350,000 1,005
Z 300.000 010,00
3 250,000 05,00
200.000
150.000 m2,00
100.000 B1,00
50.000
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007
ANO
16. Assim, ja hé sinais claros da fragilidade das cédulas brasileiras. Os nitmeros néo refletem 0 fato de

que também houve melhorias substanciais na qualidade das impressGes, acompanhando 0 desenvolvimento da tec-
nologia de reprodugdo. Tal panorama & agravado pela defasagem e limitacdo das caracteristicas fisicas, dos elemen-
tos de seguranca e do projeto gréfico da atual familia de cédulas do Real, que favorecem a acgdo dos falsérios. As
projegdes sobre o total de falsificacfes para O corrente ano j4 sugerem que serd superior a 2007, sinal izando cres-
cimento persistente.

1% Considerandc-se a ameaga trazida pelas falsificagbes, foi retomado, em meados do ano passado, 0
desenvolvimento em conjunto do design de uma familia de cédulas, que prevé incorporacao de dispositivos de se-
guranga de Ultima geragéo que, no entanto, exigirao também a atualizagZo tecnologica do processo de fabricacéo de
cédulas pela Casa da Moeda do Brasil. Mister destacar que o andamento desse projeto nfio pode sofrer descontinui-

dade, em face dos prazos ja assumidos junto & Diretoria deste Banco.
Consideragdes Finais

18. Diante dos aspectos antes descritos, vislumbramos para a situag#o relativa is cédulas a necessidade
de ampliagdo da capacidade instalada e modernizagfio da planta de cédulas, com aquisigio de equipamentos de
ultima gerag&o.

19. Como é sabido, o atual parque fabril de cédulas da CMB, adquirido no final da década de 70, estd
bastante ultrapassado tecnologicamente, pois seus equiparnentos ngio sdo capazes de aplicar 0s mais avangados
dispositivos de seguranga para cédulas, hoje demandados pelos bancos centrais & disponiveis no mercado interna-

cional.

20. No que tange ac atendimento da atual demanda quantitativa do Banco, 2 atualizagdo do parque
devera proporcionar aumento de capacidade, com maior eficiéncia no uso de insumos € menores Cusios de manu-
tengiio & operagio, Sem contar gue possibilitara & Casa retorno a0 mercado internacional de fabricag@o de cédulas.
A modernizagio também ¢ positiva no sentido de reduzir a pressio sobre 05 pregos finais, seja pelo lado da econo-
imia antes referida, seja pela possibilidade do Banco usufruir a diluigio dos custos fixos em fungfo de vendas exter-

nas.

21. Oportuno destacar que as definigdes conjuntas sobre oS investimentos necessarios, objeto da reuni-
o de 26/03/2008, ata anexa, ja contemplam, em grande medida, as necessidades de modernizagio do parque de
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cédulas. Cabe lembrar que, no tocante as quantidades de equipamentos, deverdo ser efetuados os devidos dimensi-
onamentos por essa Casa, tendo em conta as projegdes de demanda e o melhor aproveitamento das potencialidades

técnicas dos equipamentos.

22 Aproveitamos o ensejo para levar ao conhecimento de V.Sa., Oficio da Diretoria do Banco Central
a0 Ministério da Fazenda, de novembro de 2004, onde as preocupagdes relativas & necessidade de desenvolvimento
de uma nova familia e dos investimentos para a fabricagdo de cédulas jé se faziam presentes.

23, Para as moedas metélicas, cuja situagio mostra-se mais premente — conforme ja destacado anteri-
ormente, caberia solicitar dessa Casa méxima celeridade na conclusdo dos estudos para ampliaggo da producéo de
discos eletrorrevestidos, devendo, a nosso ver, também ser considerado:

a) a possibilidade de verticalizagdo, com inclusdo da etapa inicial de corte e laminagéo de discos;

b) a busca de tecnologia que tenha menor risco ambiental; &

c) eventual compra de discos eletrodepositados.

25 Finalmente, gostariamos de reiterar nossa disposi¢fo para cooperagdo no sentido de desenvolver-
mos conjuntamente solugdes para mitigar os riscos que pairam sobre a produggo de cédulas e moedas para os pro-
ximos anos, uma vez que, conforme previsto na Lei 5.895, de 19 de junho de 1973, o Banco Central do Brasil e
Casa da Moeda do Brasil estio vinculados nas questSes afetas 4 produgéo do meio circulante nacional.

Atenciosamente,

Departamento do Meio Circulante

S :
Jodo Sidney de-Figueiredo Filho -
Chefe




